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Ilmo. Senhor

Rafael Marques Battisti

DD. Presidente da Mesa Diretora.
Palma Sola - SC

Mensagem do Projeto de Lei n° 010/2026

Senhor Presidente,

Senhores vereadores,

Submeto a apreciacdo desta Casa Legislativa o presente Projeto de Lei,
que institui o Programa Municipal de Incentivo a Emissdao de Documentos Fiscais
"Comprar em Palma Sola Vale Prémios".

A emissao de documentos fiscais € dever legal de todo estabelecimento
comercial e constitui direito do consumidor, nos termos do Codigo Tributario Nacional
e do Codigo de Defesa do Consumidor. Contudo, a informalidade fiscal ainda
representa um entrave ao desenvolvimento econdémico de muitos municipios de
pequeno e médio porte, como € o caso de Palma Sola. Programas analogos, como o
"Nota Fiscal Gaucha" (RS), o "NF Paulistana" (SP) e a "Nota Legal" (DF), demonstram
que o incentivo ao consumidor por meio de sorteios de prémios € instrumento eficaz
para elevar o indice de formalizacao das transacoes comerciais, com reflexos diretos
e mensuraveis na arrecadacao tributaria.

Do ponto de vista juridico, a iniciativa encontra amparo nos arts. 30,
inciso I, e 156 da Constituicao Federal, que outorgam ao Municipio competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local e para exercer a fiscalizacao e a arrecadacao
dos tributos de sua competéncia.

Por sua vez, a natureza juridica do Programa sorteio, realizado
diretamente por pessoa juridica de direito publico como meio auxiliar de arrecadacao
tributaria, afasta a exigéncia de autorizacao federal perante a Secretaria de Prémios
e Apostas do Ministério da Fazenda, nos termos do art. 3°, inciso I, da Lei Federal n°
5.768/1971 e do art. 20 do Decreto Federal n°® 70.951/1972.

No que concerne a protecao de dados pessoais, o Projeto incorpora as
exigéncias da Lei Federal n® 13.709/2018 (LGPD), definindo expressamente a base
legal do tratamento do CPF dos participantes, estabelecendo as responsabilidades do
Municipio como controlador de dados e vedando o uso dos dados para finalidades
estranhas ao Programa.

Por fim, na hipodtese de execucao indireta mediante parceria com
entidades representativas do comeércio, o Projeto remete expressamente a Lei Federal
n°® 13.019/2014, garantindo a observancia dos principios de transparéncia, controle
e prestacao de contas inerentes as parcerias do Poder Puablico com o terceiro setor.

Diante do exposto, e considerando que a presente proposicao nao
apenas atende aos requisitos formais de constitucionalidade e legalidade, mas
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representa, sobretudo, uma escolha politica responsavel em favor do desenvolvimento
econodmico local, da justica fiscal e do fortalecimento do comércio de Palma Sola, esta
Municipalidade confia no elevado senso publico e no compromisso dos nobres
Vereadores com os interesses da coletividade.

A aprovacao do presente Projeto de Lei € medida que se impode, nao
como mera conveniéncia administrativa, mas como ato de governanca comprometido
com a geracao de riqueza local, a reducao da informalidade e o estimulo a uma relacao
mais transparente entre contribuintes, comerciantes e Poder Publico. Conta-se,
portanto, com o indispensavel apoio desta Casa para que Palma Sola disponha, em
brevidade, de instrumento legislativo moderno, seguro e eficaz a servico de sua
populacao.

Palma Sola, 20 de marco de 2026.

EUNICE MARIA Assinado de forma digital por

EUNICE MARIA

CRESTANI:029061 CRESTANI:02906178985
Dados: 2026.03.20 16:34:23

/8985 -03'00'

Eunice Maria Crestani
Prefeita Municipal em Exercicio
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PROJETO DE LEI N° 010/2026

Institui o Programa Municipal de Incentivo a
Emissao de Documentos Fiscais denominado
"Comprar em Palma Sola Vale Prémios", dispoe
sobre o tratamento de dados pessoais dos
participantes em conformidade com a Lei n°
13.709/2018, e da outras providéncias.

Eunice Maria Crestani, Prefeita municipal em exercicio do Municipio de Palma Sola,
Estado de Santa Catarina, no uso das atribuicoes legais, nos termos que lhe confere
a Lei Organica do Municipio de Palma Sola, Estado de Santa Catarina, encaminha a
V. Exas. a apreciacao do Plenario o seguinte Projeto de Lei.

CAPITULO I
DOS OBJETIVOS E FUNDAMENTOS

Art. 1° Fica instituido no Municipio de Palma Sola o Programa Municipal de Incentivo
a Emissao de Documentos Fiscais denominado "Comprar em Palma Sola Vale
Prémios", doravante denominado simplesmente Programa, com os seguintes
objetivos:

I — incentivar a emissdao de documentos fiscais no comércio local, fortalecendo a
cultura da nota fiscal como instrumento de cidadania fiscal,

II - promover o desenvolvimento economico sustentavel do Municipio;
III — estimular a formalizacao das atividades comerciais e o combate a informalidade;
IV — fortalecer o comércio local e incrementar a arrecadacao tributaria municipal,

V —educar os consumidores quanto a importancia da exigéncia de documentos fiscais
nas relacoes de consumo.

Paragrafo unico. O Programa constitui instrumento auxiliar de fiscalizacdo e de
incentivo a arrecadacao tributaria de competéncia municipal, nos termos e para os
efeitos do art. 20 do Decreto Federal n° 70.951, de 22 de setembro de 1972,
combinado com o art. 3°, inciso I, da Lei Federal n° 5.768, de 20 de dezembro de
1971.

CAPITULO II
DAS DEFINIQ()ES E DOS SUJEITOS DO PROGRAMA
Art. 2° Para fins desta Lei, considera-se:

I — Consumidor participante: pessoa fisica, inscrita e com situacao regular no
Cadastro de Pessoas Fisicas — CPF, perante a Receita Federal do Brasil, que adquirir
bens ou servicos no comércio local e apresentar documento fiscal valido com o
numero do seu CPF devidamente consignado;
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I[I — Estabelecimento participante: todo estabelecimento comercial sediado no

Municipio de Palma Sola que emitir documento fiscal valido com o CPF do consumidor
adquirente, para fins de participacao no Programa, independentemente de adesao
formal,

III — Estabelecimento aderente: estabelecimento comercial que formalizar adesao
voluntaria ao Programa, mediante cadastro ou termo de adesao, e que participar
diretamente de sua operacionalizacdo, podendo receber materiais promocionais,
cupons fisicos e urnas de deposito;

IV — Documento fiscal valido: nota fiscal, cupom fiscal eletronico, nota fiscal de servico
eletronica ou qualquer outro documento fiscal legalmente exigido pela legislacao
tributaria vigente, desde que consignado o numero do CPF do consumidor adquirente;

V — Cupom de participacao: documento ou registro, fisico ou eletronico, gerado em
razao da conversao de documentos fiscais, que habilitara o consumidor participante
a concorrer aos sorteios do Programa;

VI - Ponto de troca: local fisico, estabelecido pelo Municipio, destinado ao recebimento
de documentos fiscais e a distribuicao de cupons de participacao, podendo estar
situado nas dependéncias da Prefeitura Municipal ou em locais conveniados.

CAPITULO III
DO FUNCIONAMENTO DO PROGRAMA

Art. 3° O Programa consistira na realizacdo de campanhas promocionais por meio
das quais os consumidores participantes poderdao concorrer a prémios mediante a
apresentacao de documentos fiscais emitidos por estabelecimentos comerciais
sediados no Municipio de Palma Sola.

§ 1° A participacdo no Programa € gratuita e voluntaria, sendo vedada qualquer
cobranca de taxas, emolumentos ou contribuicoes aos consumidores participantes,
ainda que a titulo de reembolso.

§ 2° A cada valor minimo de compra definido em regulamento, o consumidor fara jus
a cupons de participacdo nos sorteios, na proporcao e condicoes a serem
estabelecidas pelo Poder Executivo.

§ 3° A operacionalizacao podera ocorrer por meio de cupons fisicos, urnas e sorteios
publicos, ou mediante plataforma digital, aplicativo ou sistema eletronico, a critério
da Administracao Publica Municipal.

§ 4° O Programa podera ser executado anualmente ou em campanhas tematicas
especificas, conforme o interesse e a conveniéncia da Administracdo Publica,
observada a disponibilidade orcamentaria e financeira do Municipio.

Art. 4° A condicao essencial para participacao no Programa € a apresentacao de
documento fiscal que contenha, de forma legivel, o numero do CPF do consumidor
adquirente, nos termos da regulamentacao especifica.

Paragrafo Gnico: Documentos fiscais que néao consignem o CPF do consumidor ou
que consignem CPF de terceiro nao serao aceitos para fins de participacdao no
Programa.

Art. 5° A troca de documentos fiscais por cupons de participacao podera ocorrer:
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I - nos estabelecimentos aderentes ao Programa;

I — em pontos de troca definidos pelo Municipio, inclusive nas dependéncias da
Prefeitura Municipal.

Paragrafo unico. Os documentos fiscais utilizados para troca deverao ser
identificados, registrados e controlados na forma definida em regulamento, a fim de
evitar sua reutilizacao e garantir a integridade do Programa.

CAPITULO IV
DOS ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS

Art. 6° Os estabelecimentos comerciais sediados no Municipio de Palma Sola poderao
aderir ao Programa de forma voluntaria, mediante cadastro ou assinatura de termo
de adesao perante o 6rgao municipal competente.

§ 1° Os estabelecimentos aderentes poderdao contribuir financeiramente para a
campanha, nos termos e limites definidos em regulamento, bem como receber
materiais promocionais, cupons fisicos e urnas de depoésito fornecidos pelo Municipio.

§ 2° A nao adesao do estabelecimento ao Programa nao impedira a participacao de
consumidores que apresentarem documentos fiscais validos emitidos por aquele
estabelecimento, desde que esses documentos atendam aos requisitos desta Lei e do
regulamento.

§ 3° A adesdao ao Programa nao desobriga o estabelecimento comercial do
cumprimento das obrigacoes tributarias acessorias previstas na legislacao tributaria
municipal, estadual e federal.

CAPITULO V
DA EXECUCAO E DOS RECURSOS
Art. 7° O Municipio podera executar o Programa:

I — diretamente, por meio de 6rgao ou setor da estrutura administrativa municipal;
ou

II — mediante parceria com entidades representativas do comeércio local, observados
os requisitos e procedimentos da Lei Federal n°® 13.019, de 31 de julho de 2014, e da
legislacao municipal aplicavel, sendo que, nessa hipotese, o ente parceiro respondera
pela execucao do Plano de Trabalho e pela prestacao de contas nos termos legais.

Paragrafo inico: Na hipotese do inciso II, o instrumento de parceria devera definir
com clareza as responsabilidades de cada parte, os mecanismos de controle, a forma
de prestacao de contas e os critérios de avaliacao dos resultados.

Art. 8° O Municipio fica autorizado a aportar recursos financeiros para a execucao
do Programa, incluindo:

[ — aquisicao de prémios;
II - despesas com publicidade e divulgacao;
III - custos operacionais e administrativos;

IV — material promocional e de comunicacao visual;
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V - infraestrutura necessaria a realizacao dos sorteios.

Paragrafo inico. As despesas decorrentes desta Lei correrdao por conta de dotacoes
orcamentarias proprias, consignadas no orcamento municipal, vedado o
comprometimento de receitas sem a prévia dotacao e disponibilidade financeira, nos
termos dos arts. 15 e 16 da Lei Complementar Federal n® 101/2000.

CAPITULO VI
DOS PREMIOS E DOS SORTEIOS
Art. 9° Os prémios poderao consistir em:
I — bens moveis;
II — veiculos automotores terrestres ou similares;
I[IT — vales-compras em estabelecimentos comerciais do Municipio;
IV — outros itens definidos em regulamento, observada a legislacao federal pertinente.

Paragrafo tnico. E expressamente vedada a distribuicdo ou conversdo de prémios
em dinheiro, nos termos do § 3° do art. 1° da Lei Federal n°® 5.768/1971.

Art. 10 A realizacao dos sorteios devera observar:
[ — ampla transparéncia e publicidade dos atos;
IT — critérios objetivos previamente definidos em regulamento;

[IT — a vinculacao dos resultados as extracoes da Loteria Federal, nos termos do § 4°
do art. 1° da Lei Federal n° 5.768/1971, salvo se autorizada, pelo 6rgao federal
competente, a adocao de outra metodologia;

IV — a realizacao em local publico, com possibilidade de acompanhamento presencial
por qualquer interessado;

V - a lavratura de ata circunstanciada para cada apuracao, assinada pelos
responsaveis e disponibilizada ao publico.

Art. 11 O prémio nao reclamado no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contado da
data do sorteio, caduca em favor do Tesouro Municipal, devendo o valor
correspondente ser revertido ao Fundo Municipal que o regulamento vier a designar
ou, na auséncia de previsdao especifica, ao Fundo Municipal de Desenvolvimento
Economico.

CAPITULO VII
DA PROTECAO DE DADOS PESSOAIS

Art. 12 O tratamento de dados pessoais dos consumidores participantes,
especialmente o numero do Cadastro de Pessoas Fisicas, observara estritamente as
disposicoes da Lei Federal n° 13.709, de 14 de agosto de 2018, bem como os
principios constitucionais da legalidade, finalidade, adequacao, necessidade,
transparéncia e seguranca.

§ 1° A base legal que fundamenta o tratamento de dados no ambito deste Programa
€ a prevista no art. 7°, inciso III, da Lei n°® 13.709/2018, que autoriza a Administracao
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Publica a tratar dados pessoais necessarios a execucao de politicas publicas previstas
em leis e regulamentos, sem necessidade de consentimento expresso do titular, desde
que observadas as finalidades legais e os principios da LGPD.

§ 2° Os dados pessoais coletados no ambito do Programa somente poderdao ser
utilizados para as finalidades especificas a ele inerentes, sendo vedado o seu uso para
fins distintos, o seu compartilhamento nao autorizado e a sua cessao a terceiros
estranhos a execucdo do Programa, sob pena de responsabilizacao dos agentes
envolvidos.

§ 3° O Municipio, na qualidade de controlador dos dados pessoais tratados no
Programa, devera:

I — indicar um Encarregado de Dados (DPO), nos termos do art. 41 da LGPD,
responsavel por ser o canal de comunicacao entre o Municipio, os titulares de dados
e a Autoridade Nacional de Protecao de Dados — ANPD;

II — adotar medidas técnicas e administrativas para garantir a seguranca dos dados
pessoais, prevenindo acessos nao autorizados e situacdes acidentais ou ilicitas de
destruicao, perda, alteracao, comunicacao ou difusao;

[II — disponibilizar ao titular dos dados, mediante solicitacao, informacoes claras e
acessiveis sobre o tratamento realizado, os dados coletados, as finalidades do
tratamento e o prazo de conservacao;

IV — proceder a eliminacao dos dados pessoais ao término do Programa ou de cada
campanha, salvo quando o prazo de guarda for exigido por obrigacao legal ou para
fins de prestacao de contas perante os 6rgaos de controle.

§ 4° Caso o Programa seja executado mediante parceria com entidade privada, o
instrumento de parceria devera conter clausula especifica que qualifique o ente
parceiro como operador de dados, nos termos do art. 5°, VII, da LGPD, subordinando
o tratamento dos dados as instrucdoes do Municipio e as disposicoes desta Lei.

§ 5° E vedada a utilizacdo dos dados pessoais coletados no Programa para fins de
perfilamento comercial, marketing direto ou qualquer outra finalidade nao
relacionada a execucao do Programa e ao fomento da emissao de documentos fiscais.

CAPITULO VIII
DAS EXCLUSOES, DO CONTROLE E DA TRANSPARENCIA

Art. 13 Poderdao ser excluidos da participacdo no Programa, mediante
regulamentacao especifica, os seguintes produtos, servicos ou situacoes:

I — produtos ou servicos sujeitos a vedacoes legais de participacdao em promocoes;

II — compras realizadas com documento fiscal invalido, cancelado, adulterado ou sem
a devida identificacdo do CPF do consumidor;

III - participantes que agirem de ma-fé, utilizarem documentos fiscais de terceiros ou
praticarem qualquer forma de fraude;

IV — estabelecimentos comerciais com débitos tributarios inscritos em divida ativa,
enquanto perdurar a situacao de inadimpléncia, nos termos do regulamento.
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Art. 14 O Programa sera submetido ao controle do Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina, nos termos da legislacao de regéncia, e a fiscalizacao do Legislativo
Municipal, que podera requerer informacoes a qualquer tempo sobre a execucao das
campanhas, a aplicacao dos recursos e os resultados alcancados.

CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 15 O Poder Executivo regulamentara esta Lei por meio de Decreto, no prazo de
90 (noventa) dias contado da data de sua publicacdao, no qual estabelecera, sem
prejuizo de outros elementos necessarios:

[ — valor de conversdo de documentos fiscais em cupons de participacao;

IT — critérios objetivos de participacao de consumidores e estabelecimentos;

IIT — forma e locais de troca de documentos fiscais;

IV — regras de preenchimento, validacao e controle dos cupons;

V — metodologia dos sorteios e vinculacado aos resultados da Loteria Federal,

VI - tipos, quantidades, valores e ordem de distribuicao dos prémios;

VII — datas, horarios e locais das apuracoes e sorteios;

VIII — critérios de desclassificacao e exclusao de participantes;

IX — forma e prazo de entrega dos prémios e tratamento dos prémios nao reclamados;
X — mecanismos de controle, auditoria e transparéncia;

XI - procedimentos de tratamento, seguranca, armazenamento e eliminacao dos
dados pessoais, em conformidade com a LGPD;

XII — critérios para a selecao de entidades parceiras, na hipoétese do art. 7°, inciso II.

Art. 16 As despesas decorrentes desta Lei serdo atendidas por dotacao orcamentaria
especifica, suplementada se necessario, observados os limites da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Art. 17 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao, revogadas as disposicoes
em contrario.

Gabinete do Prefeito Municipal de Palma Sola, Estado
de Santa Catarina, em 20 de marco de 2026.

EUNICE MARIA Assinado de forma digital por EUNICE

MARIA CRESTANI:02906178985

CRESTANI:02906178985 Dados: 2026.03.20 16:34:44 -03'00"

Eunice Maria Crestani
Prefeita Municipal em Exercicio
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