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[Imo. Senhor

Rafael Marques Battisti

DD. Presidente da Mesa Diretora
Palma Sola - SC

Mensagem do Projeto de Lei n° 029/2026

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

Submetemos a apreciacao dessa Casa Legislativa o incluso Projeto de Lei que
institui o Programa Educacional Palmassolense "O Futuro Esta na PALMA da Mao",
destinado a concessao de crédito anual para a aquisicao de materiais escolares e,
quando expressamente previsto em regulamento, de uniformes escolares, em
beneficio dos estudantes regularmente matriculados na Rede Publica Municipal de
Ensino.

O Programa alcanca os estudantes da educacao infantil e dos anos iniciais do
ensino fundamental, do 1° ao 5° ano, etapas que correspondem a rede de ensino
mantida pelo Municipio de Palma Sola.

A medida encontra fundamento nos arts. 6°, 30, incisos I e VI, 205, 206, inciso I,
208, inciso VII, e 211, § 2°, da Constituicao Federal, bem como no art. 4°, inciso
VIII, da Lei Federal n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que atribuem ao
Municipio atuacao prioritaria na educacao infantil e no ensino fundamental e
preveem, como dever do Poder Publico, o atendimento ao educando por meio de
programas suplementares de material didatico-escolar.

O beneficio € universal, concedido independentemente da condicdo socioeconémica
da familia. Essa opcao nao decorre de conveniéncia administrativa: o material
escolar é insumo da atividade pedagodgica, e nao prestacao assistencial. A
universalizacao evita a criacao de procedimentos de afericdo de renda, elimina a
exposicao de estudantes a critérios de selecao no ambiente escolar e reduz o custo
administrativo de operacao do Programa.

O crédito € pessoal, intransferivel, vinculado a estudante determinado e nao
conversivel em dinheiro. Sua utilizacao fica restrita aos itens das listas oficiais
publicadas pela Secretaria Municipal de Educacdo e Esporte e aos
estabelecimentos integrantes da rede credenciada. O Projeto veda expressamente
que materiais de uso coletivo, de expediente administrativo ou de manutencao das
unidades escolares sejam custeados pelo crédito individual e mantém, em
dispositivo proprio, o dever do Municipio de continuar fornecendo esses itens as
escolas.
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O Projeto fixa os elementos permanentes da politica publica e reserva ao Poder
Executivo a definicao anual dos valores, das listas, dos cronogramas e das
condicoes operacionais, a partir de pesquisa de precos, do numero de matriculas,
das necessidades pedagogicas e da disponibilidade orcamentaria. Contudo, para
evitar que essa remissao se converta em delegacao sem parametros, o texto
estabelece os critérios de fixacao dos valores, exige a publicacao do decreto e das
listas antes do inicio do periodo de liberacao e veda a reducao do crédito ja liberado.

Em relacado ao acompanhamento da frequéncia escolar, a proposicao nao
condiciona a fruicao do beneficio a assiduidade. Ao contrario: veda expressamente
a suspensao ou o cancelamento do crédito por reiteracao de faltas ou por evasao,
remetendo tais situacdes as medidas de busca ativa e as comunicacoes obrigatorias
previstas no art. 12, inciso VIII, da Lei Federal n® 9.394, de 1996, e no art. 56,
inciso II, da Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990. A retirada do material
escolar do estudante em processo de evasao operaria contra a propria finalidade
do Programa.

A execucao ficara a cargo da Secretaria Municipal de Educacao e Esporte, podendo
o Municipio contratar empresa especializada para a emissao, a administracao e o
gerenciamento dos créditos. O Projeto prevé ainda mecanismos de controle e
auditoria, publicacao dos dados de execucao e da relacdo de credenciados no Portal
da Transparéncia, protecao de dados pessoais na forma da Lei Federal n® 13.709,
de 14 de agosto de 2018, reversdao dos saldos nao utilizados ao Municipio e
responsabilizacdo por uso indevido, assegurados o contraditério e a ampla defesa.

A execucao do Programa observara os arts. 16, 17 e 26 da Lei Complementar
Federal n® 101, de 4 de maio de 2000. Por essa razao, e para que a regulamentacao,
a contratacao da administradora, o credenciamento dos estabelecimentos e a
publicacao das listas oficiais ocorram antes do inicio do ano letivo, o Projeto prevé
que a concessao dos créditos produza efeitos a partir de 1° de janeiro de 2027, com
a correspondente inclusao do Programa na Lei de Diretrizes Orcamentarias e na
Lei Orcamentaria Anual daquele exercicio. A aprovacao da matéria neste exercicio
€ 0 que torna possivel a incorporacao do Programa ao ciclo orcamentario de 2027,
cujos projetos de lei se encontram em elaboracao.

Diante do exposto, e considerando que a medida assegura aos estudantes da rede
municipal os insumos necessarios as atividades pedagogicas com maior aderéncia
a necessidade real de cada etapa de ensino, solicitamos aos Senhores Vereadores
a apreciacao e a aprovacao da matéria.

Atenciosamente, MARCIO Assinado de forma digital por

MARCIO SANSIGOLO:03622941944
SANSIGOLO:03622941944 pados: 2026.08.26 15:53:13 -03'00"

MARCIO SANSIGOLO

Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI N° 029/2026

Institui o Programa Educacional Palmassolense
"O Futuro Esta na PALMA da Mao", destinado a
concessao de crédito para a aquisicao de
materiais escolares e, quando previsto em
regulamento, de uniformes escolares aos
estudantes da Rede Publica Municipal de Ensino.

MARCIO SANSIGOLO, Prefeito do Municipio de Palma Sola, Estado de Santa
Catarina, no uso das atribuicoes legais, nos termos que lhe confere a Lei Organica
do Municipio de Palma Sola, Estado de Santa Catarina, encaminha a V. Exas. a
apreciacao do Plenario o seguinte Projeto de Lei.

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES
Art. 1° Fica instituido o Programa Educacional Palmassolense "O Futuro Esta na
PALMA da Mao", destinado a concessao de crédito anual, individual e vinculado ao
estudante, para a aquisicdo de materiais escolares e, quando previsto em

regulamento, de uniformes escolares, em beneficio dos estudantes regularmente
matriculados na Rede Publica Municipal de Ensino.

Paragrafo inico. A coordenacao e a execucao do Programa competem a Secretaria
Municipal de Educacao e Esporte.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

[ - crédito: valor disponibilizado ao responsavel legal, vinculado a estudante
determinado, utilizavel exclusivamente para a aquisicao dos itens autorizados;

I - lista oficial: relacao dos itens e das respectivas especificacoes autorizados para
cada categoria de beneficiario;

III - rede credenciada: conjunto dos estabelecimentos habilitados a fornecer os
itens autorizados mediante utilizacao do crédito;

IV - responsavel legal: pessoa que detém a guarda ou a responsabilidade legal pelo
estudante beneficiario.

Art. 3° Sao objetivos do Programa:

I - assegurar aos estudantes o acesso aos materiais necessarios as atividades
escolares;

I - promover a igualdade de condicoes de acesso, permanéncia, participacao e
aprendizagem na escola;

III - reduzir o impacto das despesas escolares no orcamento das familias;

IV - conferir aos responsaveis legais autonomia na escolha dos itens autorizados,
conforme as necessidades de cada estudante; e
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V - ampliar a eficiéncia, a transparéncia e a rastreabilidade na aplicacao dos
recursos publicos.

CAPITULO 11
DOS BENEFICIARIOS E DO CREDITO

Art. 4° Sao beneficiarios do Programa os estudantes regularmente matriculados
na educacao infantil e nos anos iniciais do ensino fundamental, do 1° ao 5° ano,
da Rede Publica Municipal de Ensino.

8§ 1° O beneficio tem carater universal e sera concedido independentemente da
condicao socioeconomica do estudante ou de sua familia.

§ 2° A situacao da matricula sera verificada nos sistemas oficiais da Secretaria
Municipal de Educacao e Esporte.

§ 3° O regulamento dispora sobre o atendimento dos estudantes matriculados apos
a consolidacao do censo utilizado para a primeira liberacao anual dos créditos.

Art. 5° O crédito sera concedido uma vez por ano letivo e disponibilizado ao
responsavel legal por cartao fisico, cartao virtual, aplicativo, codigo eletronico ou
tecnologia equivalente.

§ 1° O valor do crédito podera variar conforme a etapa, o ano escolar ou outras
necessidades pedagogicas objetivamente definidas.

§ 2° Autorizada, no mesmo exercicio, a aquisicdo de materiais escolares e de
uniformes escolares, os respectivos créditos e listas serdao identificados
separadamente, vedada a utilizacdo de uma categoria para a aquisicao de itens da
outra.

§ 3° O beneficio € pessoal e intransferivel e nao pode ser convertido em dinheiro.

§ 4° Havendo mais de um estudante sob a responsabilidade da mesma pessoa, 0s
créditos serao concedidos e identificados individualmente por estudante.

Art. 6° O crédito nao utilizado sera bloqueado nas hipoteses de desligamento do
estudante da Rede Publica Municipal de Ensino ou de transferéncia para rede
diversa, a partir do registro do ato nos sistemas oficiais.

§ 1° O bloqueio nao afeta a validade das aquisi¢oes regularmente realizadas antes
de sua efetivacao.

§ 2° A conclusao do 5° ano do ensino fundamental nao gera direito a novo crédito,
ressalvada a utilizacao do saldo ja liberado dentro do respectivo prazo.

§ 3° Constatada reiteracao de faltas injustificadas ou evasao escolar, a unidade
escolar adotara as medidas de busca ativa e as comunicacoes previstas na
legislacao federal, vedados a suspensao, o bloqueio ou o cancelamento do beneficio
com esse fundamento.

CAPITULO III
DA REGULAMENTACAO ANUAL E DAS LISTAS OFICIAIS

Art. 7° O Poder Executivo definira anualmente, por decreto:
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I - as categorias de beneficiarios e os valores dos créditos;

II - a inclusao ou nao de uniformes escolares no Programa;

III - os periodos de liberacao e de utilizacao dos créditos;

IV - as condicoes de atendimento de novas matriculas, de transferéncias e de
situacoes excepcionais;

V - a destinacao dos saldos nao utilizados; e

VI - as demais regras necessarias a execucao do Programa.

§ 1° Os valores serdao fixados com base em pesquisa de precos dos itens
autorizados, no numero de estudantes, nas necessidades pedagodgicas e na
disponibilidade orcamentaria e financeira do Municipio.

§ 2° O decreto anual e as listas oficiais serao publicados antes do inicio do periodo
de liberacao dos créditos.

§ 3° E vedada a reducéio do valor do crédito ja liberado ao beneficiario no curso do
respectivo periodo de utilizacao.

Art. 8° A Secretaria Municipal de Educacao e Esporte publicara, por portaria, as
listas oficiais e as especificacoes dos itens autorizados para cada categoria de
beneficiario.

§ 1° E vedada a inclusdo, nas listas custeadas pelo beneficio individual, de
materiais de wuso coletivo, de expediente administrativo ou destinados a
manutencao da unidade escolar.

§ 2° As listas oficiais preverao os materiais adequados e adaptados as necessidades
especificas dos estudantes com deficiéncia.

CAPITULO IV
DA REDE CREDENCIADA

Art. 9° Os créditos somente poderao ser utilizados para a aquisicao dos itens
constantes das listas oficiais, em estabelecimentos integrantes da rede
credenciada, de livre escolha do responsavel legal.

Art. 10. O credenciamento observara condicoes isondmicas e sera realizado
mediante procedimento publico, permanentemente aberto durante a vigéncia do
Programa, na forma da Lei Federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021.

8§ 1° Podera credenciar-se qualquer interessado que atenda as condicoes do
instrumento de credenciamento, independentemente da localidade de sua sede ou
domicilio.

§ 2° O estabelecimento credenciado mantera, durante o periodo de utilizacao dos
créditos, ponto de atendimento presencial no territério do Municipio, destinado ao
atendimento dos beneficiarios, a entrega dos produtos e ao cumprimento das
obrigacoes de troca e de garantia.

§ 3° A exigéncia do § 2° deste artigo devera ser atendida até o inicio do fornecimento
e sua justificativa técnica constara do instrumento de credenciamento.
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§ 4° O regulamento e o instrumento de credenciamento definirao as condicoes de
habilitacdo, de atendimento, de fornecimento, de emissao de documento fiscal, de
repasse financeiro, de fiscalizacao e de descredenciamento.

Art. 11. Sao obrigacoes dos estabelecimentos credenciados, sem prejuizo das
demais previstas em regulamento e no instrumento de credenciamento:

I - fornecer somente os itens autorizados e compativeis com o crédito utilizado;
II - observar as especificacoes e os padroes minimos de qualidade;

[II - praticar precos compativeis com os usualmente cobrados dos demais
consumidores;

IV - emitir documento fiscal com a identificacdo dos produtos adquiridos;
V - nao exigir vantagem, agio, compra casada ou pagamento adicional indevido;

VI - permitir a fiscalizacao municipal e conservar os documentos pelo prazo legal;
e

VII - assegurar os direitos do consumidor, inclusive quanto a vicios, trocas e
garantias.

CAPITULO V
DA OPERACIONALIZACAO E DO CONTROLE
Art. 12. O Municipio podera contratar pessoa juridica especializada para a
emissao, a administracao e o gerenciamento dos cartoes, dos créditos, do sistema

eletronico e da rede credenciada, mediante procedimento regido pela Lei Federal n°
14.133, de 1° de abril de 2021.

§ 1° A contratacao assegurara, no minimo:

I - a identificacao individual do estudante e do responsavel legal;

IT - o controle de saldo, o bloqueio, o desbloqueio e a consulta das transacoes;
III - a restricao de uso aos estabelecimentos e itens autorizados;

IV - relatorios gerenciais e trilhas de auditoria acessiveis ao Municipio;

V - a protecao dos dados pessoais e a seguranca da informacao;

VI - canais de atendimento aos beneficiarios e aos estabelecimentos credenciados;
e

VII - mecanismos de prevencao, de identificacao e de comunicacao de fraudes.

§ 2° O edital estabelecera os limites das tarifas cobradas dos estabelecimentos
credenciados e vedara seu repasse ou acréscimo ao preco suportado pelos
beneficiarios.

Art. 13. Compete a Secretaria Municipal de Educacao e Esporte:

I - organizar e manter atualizada a relacao de beneficiarios;

II - elaborar as listas oficiais e as especificacoes dos itens autorizados;
III - acompanhar a liberacao e a utilizacao dos créditos;

IV - orientar as unidades escolares, os responsaveis legais e os estabelecimentos
credenciados;
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V - fiscalizar a execucao do Programa, diretamente ou em conjunto com outros
orgaos municipais; e

VI - adotar as providéncias para a apuracao de irregularidades e a recuperacao de
valores.

Paragrafo unico. A Secretaria Municipal de Educacao e Esporte divulgara e
mantera atualizados, no Portal da Transparéncia do Municipio, os dados da
execucao orcamentaria e financeira do Programa e a relacao dos estabelecimentos
credenciados.

Art. 14. O crédito devera ser utilizado no prazo definido em regulamento, e o saldo
remanescente ao final desse periodo sera bloqueado e revertido ao Municipio,
vedado o seu pagamento em espécie ao beneficiario.

Art. 15. O responsavel legal comunicara imediatamente a perda, o furto, o roubo
ou o uso indevido do cartao ou das credenciais de acesso, observadas as regras de
bloqueio e de segunda via estabelecidas em regulamento ou no contrato de
administracao.

Art. 16. O tratamento dos dados pessoais necessarios a execucao do Programa
observara a Lei Federal n°® 13.709, de 14 de agosto de 2018, em especial o seu art.
14, limitando-se as informacoes adequadas, necessarias e compativeis com a
finalidade publica.

Paragrafo tunico. Os contratos, os credenciamentos e os instrumentos
operacionais estabelecerao deveres de confidencialidade, de seguranca, de
prevencao de incidentes, de prestacao de informacoes e de eliminacédo ou devolucao
dos dados ao término da relacao juridica.

CAPITULO VI
DAS VEDACOES E DAS MEDIDAS APLICAVEIS
Art. 17. E vedado ao beneficiario, ao responsavel legal e ao estabelecimento
credenciado:
I - sacar, transferir, vender, ceder ou converter o crédito em dinheiro;
IT - adquirir ou fornecer produto nao constante da lista oficial;
III - realizar transacao simulada ou sem a efetiva entrega do produto;

IV - fracionar ou alterar artificialmente operacdes para contornar os controles do
Programa;

V - cobrar preco superior em razao da utilizacao do beneficio; ou
VI - utilizar dados ou créditos de terceiro sem autorizacao legal.

Art. 18. Apurada a infracdao ao disposto no art. 17 desta Lei, assegurados o
contraditério e a ampla defesa, serdao adotadas, isolada ou cumulativamente, as
seguintes medidas:

I - o bloqueio preventivo do crédito durante a apuracao;
IT - o cancelamento da operacao irregular;

III - a restituicao integral dos valores ao erario, com atualizacao monetaria;
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IV - o descredenciamento do estabelecimento infrator; e

V - o encaminhamento dos fatos aos 6rgaos competentes para a apuracao das
responsabilidades civil, administrativa e penal.

§ 1° O bloqueio preventivo podera ser determinado de imediato quando houver
indicios consistentes de fraude, sem prejuizo da instauracdao do processo
administrativo.

§ 2° As sancoes administrativas aplicaveis ao estabelecimento credenciado sao as
previstas na Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 19. A concessao do beneficio individual nao substitui o dever do Municipio de
fornecer as unidades escolares os materiais pedagogicos de uso coletivo, de
expediente e de manutencdo necessarios ao funcionamento da Rede Publica
Municipal de Ensino.

Art. 20. As despesas decorrentes desta Lei correrdao por conta das dotacoes
consignadas ao o6rgao responsavel pela educacao, observados os arts. 16, 17 e 26
da Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000.

§ 1° O Poder Executivo adotara as providéncias necessarias a inclusao do Programa
no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Orcamentarias e na Lei Orcamentaria
Anual relativos ao exercicio de 2027.

§ 2° A concessdao dos créditos fica condicionada a existéncia de dotacao
orcamentaria especifica e a prévia demonstracao de compatibilidade com as metas
de resultados fiscais.

Art. 21. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 90 (noventa) dias,
contado de sua publicacao.

Art. 22, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos,
quanto a concessao dos créditos de que trata o art. 5° desta Lei, a partir de 1° de
janeiro de 2027.

Palma Sola/SC, 26 de agosto de de 2026.
MARCIO Assinado de forma digital por

MARCIO

SANSIGOLO:03622 SANSIGOLO:03622941944

Dados: 2026.08.26 15:53:27

941944 -03'00'
MARCIO SANSIGOLO

Prefeito Municipal
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